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Sammanfattning

Under 2023 genomforde Socialstyrelsen i samverkan med SKR (Sveriges kommuner
och regioner) och RSS (Regionala samverkans- och stédstrukturer) inom ramen for
Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning i socialtjansten samverkanspiloten Stod
for implementering av kunskapsstddet Insatser for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och aterfall i brott.

Bakgrunden var bade ett uttalat behov hos RSS och kommunerna och en samhallelig
kontext i form av en kommande ny socialtjanstlag med fokus pa forebyggande och
kunskapshaserat arbete samt att barn och ungas utsatthet for och involvering i grov
kriminalitet hade blivit en stegrande samhallsfraga.

Under hosten 2022 skickades ett erbjudande ut, via RSS, till alla kommuner i landet
att delta i samverkanspiloten. En viktig forutsattning for att en kommun skulle kunna
delta var att kommunen var 6ppen for att ha personal delaktiga i alla
samverkanspilotens aktiviteter, under hela aret. Ytterligare en forutsattning var att det
fanns en utpekad regional kontaktperson som kunde ta det regionalt samordnande
ansvaret.

| slutdndan var det 65 kommuner (inklusive 12 st stadsdelsforvaltningar) i 14 lan som
deltog i samverkanspiloten.

Utvarderingen pekar pa olika anledningar till att inte fler kommuner deltog —
exempelvis tid och resursbrist, konkurrerande utvecklingsarbeten och svarigheter att
inom lanet finna resurser till en sadan samordnade regional roll som kravdes.

Arbetet under aret bestod i huvudsak av foljande aktiviteter:

e Introduktion till samverkanspiloten och kunskapsstodet
o Regionala halvdagsseminarier som bestod av foreldsning av
Socialstyrelsen och workshop ledd av regionala utvecklingsledare.
e Forelasning om risk, behov och mottaglighet (RBM)
o Nationella heldagsféreldsningar av Socialstyrelsen och extern forskare.
Aven kortare digital variant. Till férelasningarna kopplades
efterféljande regionala workshops.
e Samla metodforetradare
o Nationella halvdagsseminarier med presentationer av foretradare for de
metoder som ges som exempel i kunskapsstodets rekommendationer.
e Introduktion till avtalssamverkan och andra samverkansformer
o Nationella digitala seminarier av SKR med syfte att beratta om hur
avtalssamverkan kan oka tillgangligheten av de rekommenderade
insatserna.



Malgruppen i de olika aktiviteterna skiftade, men i huvudsak var det handlaggare och
utférare och deras nara chefer som har deltagit i aktiviteterna.

I var och en av aktiviteterna deltog sammanlagt mellan ca 200—800 personer. Oftast
fran i stort sett alla kommuner.

73 procent av kommunerna som deltog var ganska eller mycket néjda med
samverkanspiloten i sin helhet. 67 procent av kommunerna svarade att konceptet i
ganska eller mycket hog utstrackning medfért en 6kad kunskap om malgruppens
behov samt vilka rekommenderade insatser som finns for malgruppen. 83% svarade
att samverkanspilotens koncept, i ganska eller mycket hég utstrackning, kan anvandas
for spridning och implementering av andra kunskapsstod.

Under diskussionerna i de regionala workshoparna har kommunerna lyft ett antal olika
behov av forandring och stod. Bland annat behov av att utveckla samverkan kring de
har fragorna bade inom socialtjansten, med andra aktorer inom kommunen och med
andra kommuner. | denna utveckling av samverkan beskrivs pa olika sétt hur RSS kan
ha en viktig roll. Det beskrivs ocksa ett behov av att 6ka tillgangen till och
anvandningen av bade de standardiserade bedémningsmetoderna och de
rekommenderade insatserna. | utvecklingsarbetet beskrivs ocksa vikten av att satta
ledningen pa banan, bland annat med en forhoppning om 6kade resurser. Det
framkommer ocksa behov av olika former av stod nationellt ifran.

Utvarderingens lagesbeskrivning av kommunernas arbete idag visar att vanligaste
Oppenvardsinsatsen dr stodsamtal. Vissa av de metoder som ges som exempel i
kunskapsstodets rekommendationer har anvants i ganska hdg utstrackning, till
exempel KOMET (34%) och FFT (41%), medan andra av bara nagra fa av
kommunerna och vissa inte av ndgon kommun alls.

Under varen 2024 genomfordes en del efterfoljande arbete till samverkanspiloten, till
exempel ett Larandeseminarium dar alla RSS och kommuner i samverkanspiloten var
inbjudna. Under varen publiceras ocksa material fran samverkanspiloten pa
Kunskapsguiden, som stod for alla kommuner i landet. Under hésten 2024 planeras ett
Spridningsseminarium,

Bade RSS och kommuner har uttryckt ett fortsatt tydligt behov av stod for
implementering av kunskapsstodet och dess rekommenderade insatser. RSS och
enskilda kommuner behdver se 6ver hur detta kan utvecklas lokalt och regionalt. Men
det ar ocksa tydligt att det finns ett fortsatt behov av stod nationellt ifran.
Socialstyrelsen och SKR kommer se dver vilka mojligheter det finns till olika former
av sadana relevanta stod framover.



Begrepp och forkortningar

RSS — Regionala samverkans- och stodstrukturer

De regionala samverkans- och stodstrukturerna verkar pa lansniva, for samverkan och
utveckling. Pa regional och lokal niva bidrar RSS till utvecklingen av evidensbaserad
praktik anpassat till regionala och lokala prioriteringar, vilket kan innebara att:

¢ identifiera behov av kunskapsutveckling

e samla och sprida basta tillgangliga kunskap och beprévad erfarenhet
e stddja systematisk uppfdljning och analys

e stddja systematiskt forbattringsarbete och implementering

e stodja kompetensutveckling.

RBM — Risk Behov och Mottaglighet

Ett vetenskapligt grundat ramverk som utgar fran principerna om risk, behov och
mottaglighet och som utgor en modell for bedémning och behandling.



Inledning

Under 2023 genomforde Socialstyrelsen i samverkan med SKR och RSS inom ramen
for Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom socialtjanst samverkanspiloten
Stod for implementering av kunskapsstodet Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och aterfall i brott.

Syftet med den har rapporten ar att beskriva bakgrunden och forarbetet till
samverkanspiloten, vad som genomfordes samt vad utvarderingarna har visat.

| samverkanpiloten har bade enskilda kommuner och enskilda stadsdelsforvaltningar
ingétt. Framover i rapporten kommer det enbart std “kommuner”, och inbegriper da
aven de enskilda stadsdelsforvaltningarna.

Uppfoljning och utvardering
Uppfoljning och utvardering av samverkanspiloten gjordes pa flera olika vis.

Kansliet for Partnerskapet har genomfort en uppféljning av hur process och
genomforande har fungerat for samverkanspilotens olika aktorer. Informationen har
inhamtats fran RSS i Partnerskapet, operativ och strategisk grupp genom enkater,
intervjuer och gruppdiskussioner.

Socialstyrelsen har genomfért en uppfoljning av kommunernas arbete med
kunskapsstodet och dess rekommenderade insatser samt en uppféljning av
aktiviteterna i samverkanspiloten. Informationen har inhdmtats genom tre enkéter som
skickats ut till samverkanspilotens lokala kontaktpersoner i kommunerna.

Uppfdljning och utvardering har dven gjorts utifran dokumentationen fran de tva
workshops som har genomforts i varje lan, i synnerhet den efter RBM-foreldsningen.
Projektledningen har fatt ta del av dokumentationen fran alla de workshopar som
genomfordes regionalt.

Resultat fran uppfoljningen och utvérderingen redovisas bade I6pande i rapporten, och
mer samlat mot slutet.

Syfte med samverkanspiloten

Syftet med samverkanspiloten var att forbattra forutsattningarna for kommunerna att
implementera och anvanda kunskapen i kunskapsstodet i praktiken samt pa sikt nagon
eller nagra av de rekommenderade insatserna, for att pa sa vis oka forutsattningarna
for att fler barn pa sikt skulle kunna erbjudas vetenskapligt utvarderade insatser med
pavisat gynnsamma effekter avseende minskat normbrytande beteende och
kriminalitet.



Ytterligare ett syfte var att folja upp och ta med sig erfarenheter géallande
samverkanspilotens process och genomforande, for att pa sa vis kunna utveckla
arbetet framover gallande nationellt och regionalt stod till implementering av
kunskapsstod.

Bakgrund och forarbete

Behov utifran Socialstyrelsens kunskapsstod

Socialstyrelsen publicerade 2021 kunskapsstodet Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och aterfall i brott, med rekommendationer fér socialtjanstens
arbete med barn 6-17 ar.

Under arbetet med kunskapsstodet framkom ett tydligt behov av stod for
implementering. Huvudmannagruppen, som bestar av politiska foretradare fran
kommun och region, identifierade omradet som &r aktuellt i kunskapsstodet som
viktigt och prioriterat samt behovet att kommunerna far stod att anvanda den kunskap
som finns. Det ar ocksa vart att betona att det har behovet framkom i en samhéllelig
kontext dar det dels borjade pratas allt mer om den nya socialtjanstlagen med fokus pa
bland annat férebyggande och kunskapsbaserat arbete, men ocksa under en tid nar
barn och ungas utsatthet fér och involvering i grov kriminalitet blev en stegrande
samhallsfraga.

Mot denna bakgrund tog Socialstyrelsen, SKR och RSS under véren 2022 ett
gemensamt beslut om att ta fram en plan for en samverkanspilot inom ramen for
Partnerskapet med fokus pa att stodja kommunerna att anvanda kunskapen och de
rekommenderade insatserna.

Arbetsgrupp tog fram plan fér en samverkanspilot

En arbetsgrupp med representanter fran Socialstyrelsen (2 st) SKR (2 st) och RSS (4
st) fick uppdraget att ta fram planen. Uppdraget var att gemensamt formulera mal,
identifiera och utforma aktiviteter samt gora en ansvarsférdelning mellan de olika
aktorerna.

Utvarderingen visar att samtliga i arbetsgruppen ansag att det var ett bra satt att arbeta
och att man var ngjd med resultatet av arbetet, det vill sdga den plan som togs fram.
Man ansdg aven att tiden var tillracklig for att formulera plan med aktiviteter. Flera
nationella representanter lyfte att det vore bra om kansliet for Partnerskapet skulle
kunnat vara med under en storre del av arbetet for att se till att fragor lattare kunde
I6sts ut i stunden.



Erbjudande om att delta skickades ut via RSS

Planen presenterades i september 2022 for RSS-natverket. Efter vissa justeringar
skickades ett erbjudande ut till landets alla kommuner om att inga i
samverkanspiloten. Erbjudandet spreds genom RSS, med stdd av tre olika
material/underlag:

e Ett langre PM riktat till RSS med en beskrivning av samverkanspilotens
bakgrund, syfte och aktiviteter. De planerade aktiviteterna beskrevs detaljerat
samt roller, ansvar och tidsatgang.

e Ett kortare PM riktat till kommunerna med en beskrivning av bakgrund, syfte
och aktiviteter.

e Ett PPT material med tal-manus for RSS att anvanda for att presentera
erbjudandet for kommunerna.

Erbjudandet delades till samtliga RSS i slutet av september. De hade da ca tre
manader pa sig att informera och forankra erbjudandet med lanets kommuner samt fa
svar om vilka kommuner som 6nskade delta.

En viktig forutsattning for att en kommun skulle kunna delta var att kommunen var
Oppen for att ha personal delaktiga i alla samverkanspilotens aktiviteter, under hela
aret. Ytterligare en forutsattning var att det fanns en utpekad regional kontaktperson
som kunde ta det regionalt samordnande ansvaret.

I slutdndan var det 65 kommuner (inklusive 12 st stadsdelsforvaltningar) i 14 lan som
valde att delta. Bland dessa bade sma, medelstora och stora kommuner — till exempel
Morbylanga, Vasteras och Stockholm stad.

Resultatet fran de enkéater som skickades ut till RSS-representanterna i Partnerskapet
visar att 59% ansag att det skett en tillracklig forankring och 29% svarade att det
delvis hade gjort det. De flesta hade delat informationen till socialchefer eller
socialchefer tillsammans med IFO-chefer. 75% av RSS-representanterna svarade att
materialen/underlagen hade varit anvandbara.

Varfor tackade vissa kommuner nej?

En viktig kunskap for att kunna forbattra genomférandet i kommande arbeten &r att
forsta varfor vissa RSS och kommuner inte valde att vara med och tackade nej. RSS-
representanterna i Partnerskapen har svarat bade genom enkat samt fort dialog kring
fragan. Har ar nagra anledningar som aterkommer:

e Tid och resursbrist

e Hog arbetsbelastning

e Konkurrerande pagaende utvecklingsarbeten
e Prioriteringar for aret ar redan satta



e Kort varsel for att ge svar for deltagande

Ytterligare en bakgrund till att vissa kommuner inte deltog i samverkanspiloten &r
svarigheter att inom lanet finna resurser till en sddan samordnade regional roll som
krévdes.

Organisation

Projektledare och projektmedarbetare

Thomas Jonsland, Socialstyrelsen, var projektledare, i ndra samverkan med Helena
Wiklund, SKR. Under arbetets gang var ytterligare flera medarbetare involverade i
arbetet, bade fran Socialstyrelsen och SKR. Thomas, Helena och projektmedarbetare
traffades och mejlades kontinuerligt vid behov. Ansvar delades ocksa for moten och
aktiviteter.

Strategiska gruppen

Den strategiska gruppen hade en dvergripande styrande roll. Den strategiska gruppen
bestod av Annika Oquist (enhetschef Socialstyrelsen), Johanna Kumlin (enhetschef
Socialstyrelsen), Mari Forslund (sektionschef SKR), Tanja Martensson (RSS
Dalarna), Projektledaren var foredragande. Kansliet i Partnerskapet modererade och
forberedde gruppens moten. Gruppen har haft nio digitala moten, mellan den 8/12
2022 och 19/2 2024. Ytterligare ett mote ar inplanerat i maj 2024.

Den strategiska gruppen fick under ett av sina méten mojlighet att dela med sig av
sina erfarenheter av arbetet. Da beskrevs att métena har fungerat bra, varit effektiva
och haft bra framdrift. Kansliet i Partnerskapet ansags ha haft en viktig samordnande
roll fér motena.

Synpunkter framkom om att i framtiden 6vervaga att ha med tva RSS-representanter i
den strategiska gruppen, till exempel en fran en storre och en fran en mindre RSS, for
att fa mer differentierade inspel samt géra gruppen mindre sarbar vid eventuell
franvaro av RSS-representant.

Vidare beskrevs nyttan av att ansvarig medarbetare fran samordnande part —
projektledaren — har deltagit i den strategiska gruppen, da lanken mellan den operativa
och strategiska gruppen ar vardefull for kontinuiteten och forstaelsen for de
fragestéllningar som lyfts i de olika grupperingarna.

Operativa gruppen

Den operativa gruppen hade ett samordnande ansvar for de kommuner som deltog i
samverkanspiloten. Gruppen hade ocksa en viktig roll i planering infor aktiviteter och
i vissa fall aven i sjlva genomférandet av aktiviteterna. Gruppen bestod av en, i vissa
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fall flera, representanter for varje lan dar det fanns kommuner som deltog i
samverkanspiloten. Dessa kallades for regionala kontaktpersoner, och var hdmtade
fran RSS. Gruppen bestod av 25 personer och traffades, ledd av projektledaren, vid 7
tillfallen, 2 timmar per gang, mellan den 8/12 2022 och 31/1 2024. Yitterligare ett
mote ar inplanerat i april 2024. Utdver dessa moten fanns ett digitalt samarbetsrum
tillgangligt for gruppen, dar aktuella dokument delades och fragor kunde stéllas.

Varje kommun som deltog i samverkanspiloten hade en lokal kontaktperson, som
hade ansvar att samordna arbetet lokalt. Den regionala kontaktpersonen hade ansvar
att samordna arbetet regionalt, i synnerhet genom de lokala kontaktpersonerna.

Den operativa gruppen har via en enkaét fatt svara pa fragor gallande sin roll under
genomforandet av aktiviteterna. Drygt 70 % ansag att det var tydligt vad som
forvantades av dem utifran hur uppdraget var beskrivet i planen vad galler
genomforande av aktiviteter. Nagon hade synpunkter om att det hade behovt dgnas
mer tid pa hemmaplan at information och férankring av arbetet, vilket inte fanns med i
beskrivningen i planen. De flesta i operativa gruppen beddmde att de hade lagt ner
mellan 5-14 dagar pa samverkanspiloten.

Majoriteten av operativa gruppen tycker att gruppen har bidragit till stod pa
hemmaplan. Den har bland annat bidragit till att det varit lattare att halla den réda
traden i arbetet och minskat pa tiden for forberedelser samt skapat mer tydlighet i
uppdraget. Att kunna fora en dialog sinsemellan och dela erfarenheter har varit
vardefullt. En 6vervdgande majoritet tycker att den operativa gruppen har traffats i
lagom utstrackning, likasa att dokumentationen fran motena varit bra och till nytta.

Aktiviteter

Huvuddelen av arbetet inom ramen for samverkanspiloten genomférdes under 2023.
Vissa efterfoljande aktiviteter planeras genomfdras under 2024.

Genom att en kommun valde att inga i samverkanspiloten forutsattes ocksa att
personal fran kommunen deltog i var och en av de aktiviteter som ingick i arbetet
under 2023. Exakt vilken malgrupp och antal personal som bedémdes relevanta for
respektive aktivitet skiftade mellan de olika aktiviteterna, men for varje aktivitet
beskrevs i planen ett minimumantal av personal samt vilken roll dessa forvéntades ha.

De inspelningar, stodmaterial och ppt-material som under aret togs fram kopplade till
de olika aktiviteterna fanns tillgangliga enbart for de kommuner som deltog i
samverkanspiloten. Under varen 2024 ar planen att dessa material ska goras
tillgangliga for alla kommuner pa Kunskapsguiden.se.

11



Introduktion till samverkanspiloten och kunskapsstodet

| samarbete med de regionala kontaktpersonerna genomforde projektledningen under
februari till april en introduktion till samverkanspiloten och kunskapsstodet i var och
en av de lan som ingick i samverkanspiloten.

Syftet med aktiviteten var att ge relevant personal i varje kommun k&nnedom om
samverkanspiloten och kunskapsstodet samt fordjupad kunskap om hur man i
kommunen kan arbeta utifran kunskapsstodet.

Malgruppen var socialsekreterare, samordnare, verksamhetsutvecklare samt nara
chefer for bade myndighetsutévning och utférare samt ytterligare personer som
kommunerna beddmde det som relevant for.

Introduktionen bestod av en presentation av samverkanspiloten samt en forelasning pa
ca 1 timme om kunskapsstodet, med mojlighet att stélla fragor.

Direkt efter forelasningen foljde en workshop pa ca 1-1,5 timmar som de regionala
kontaktpersonerna hade ansvar for. Syftet med workshopen var att landa i vad
kommunerna redan gjorde pa omradet och vad man sag behov av och mojlighet till att
gora framdver. Innan introduktionen tog projektledningen fram ett stod till de
regionala kontaktpersonerna infor att de skulle ta ansvar for dessa workshops.

Sammanlagt tog introduktionen ca 3—3,5 timmar.

Under varen spelade Socialstyrelsen in presentationen och forelasningen, som gjordes
tillganglig for alla kommuner i samverkanspiloten, som ett komplement.

Uppféljning och utvardering
Pa introduktionerna deltog alltifran ett tiotal personer till dver hundra, beroende pa
antal och storlek pa kommunerna i respektive lan. Resultat fran enkéterna visar att i

stort sett alla kommuner deltog i aktiviteten, forutom ett fatal. Enkaterna visar vidare
att 71% av kommunerna var ganska eller mycket néjda med aktiviteten.

Forelasning om risk, behov och mottaglighet (RBM)

Medarbetare pa Socialstyrelsen, i samarbete med en extern forskare, genomforde i
maj, juni och september forelasningar om risk, behov och mottaglighet (RBM) och de
rekommenderade insatserna. Principerna om risk, behov och mottaglighet (RBM)
utgdr en forskningsbaserad modell for beddmning och behandling av
normbrytande/kriminellt beteende. Socialstyrelsens kunskapsstdd inklusive de insatser
som rekommenderas har sin grund i denna modell.

Syftet med aktiviteten var att beskriva RBM-modellen och hur den kan tilldmpas i
socialtjanstens arbete med barn och unga. Malet med aktiviteten var att 6ka
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deltagarnas forstaelse av vad som behover utvecklas i den egna verksamheten for att
kunskapsstodet skulle kunna implementeras lokalt.

Malgrupp var arbetsledande chefer, verksamhetsutvecklare, metodstodjare eller
motsvarande samt socialsekreterare.

Forelasningen genomfordes som heldagar pa plats i Stockholm. Fyra olika tillfallen
fanns att valja mellan for kommunerna. Dessutom genomférdes en kortare digital
variant, som ett alternativ for de som inte hade méjlighet att delta pa plats.

Den digitala versionen av forelasningen spelades in och fanns under resten av aret
tillganglig for kommunerna, sa dven ppt-materialet.

De regionala kontaktpersonerna hade ansvar for att félja upp aktiviteten regionalt i
form av en workshop pa 1-2 timmar tillsammans med kommunerna. Innan aktiviteten
tog projektledningen fram ett stdd till de regionala kontaktpersonerna infor att de
skulle leda dessa workshops.

Uppféljning och utvardering

Pa var och en av heldagsforelasningarna i Stockholm deltog ca 100 personer. Pa den
digitala versionen deltog ca 400 personer.

Resultat fran enkaterna visar att i stort sett alla kommuner deltog pa nagon av
forelasningarna, forutom ett fatal. Enkaterna visar vidare att 87% av kommunerna var
ganska eller mycket nojda med forel&sningen. 77% svarade att de anser att syftet
uppnaddes med dagen, dvs. att de fick en beskrivning av RBM-modellen och hur den
kan tillampas i socialtjanstens arbete med barn och unga med normbrytande
beteende/kriminalitet. Det var vidare 49% som svarade att RBM-dagen dkade
deltagarnas forstaelse (helt och hallet eller till stor del) om vad som behéver utvecklas
for att kunskapsstddet ska kunna implementeras lokalt.

De regionala kontaktpersonerna hade ansvar bade for en efterféljande workshop till
dessa foreldsningar och till den workshop som ingick i Introduktion till
samverkanspiloten och kunskapsstddet. Resultat fran enkaterna visar att 71% av
deltagarna pa dessa workshops var ganska eller mycket nojda. Nedanstaende nagra
exempel pad kommenterar om detta fran kommuner eller RSS:

e Bratillfalle att traffa representanter fran andra kommuner for att hora deras
idéer kring hur det ska vara mojligt att erbjuda insatser, samt tillfalle att
diskutera med narliggande kommuner om majliga framtida samarbeten

e Bra att man kan natverka och utbyta idéer med andra kommuner i samma "fas

e Att kunna framfora svarigheter for sma kommuner och se potentiella l6sningar
I samverkan.
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Samla metodforetradare

Projektledningen samlade, i oktober och november, under tva olika digitala
halvdagsseminarier foretradare for de metoder som ges som exempel i
kunskapsstodets rekommendationer.

Syftet var att kommunerna genom att fa lyssna pa metodforetradare skulle fa
tillracklig information for att kunna veta hur de kan arbeta vidare med att anvanda
metoderna.

Malgrupp var samordnare, verksamhetsutvecklare och verksamhetsnara chefer sa som
enhetschefer/gruppchefer samt avdelningschefer eller liknande, bade for
myndighetsutdvning och utforare.

Halvdagsseminarierna genomférdes med tva olika grupperingar av foretradare for de
metoder som hade en foretradare i Sverige. Vid den ena traffen samlades foretradare
for metoderna BSFT, FFT, MST och TFCO (foéretradare for MDFT var sjuk). Vid den
andra traffen samlades foretradare for Komet, SNAP och COPE. Vid den andra traffen
gav projektledningen dessutom kort information om de metoder som da inte hade
nagon svensk foretradare — Triple P, De otroliga aren, Coping Power Program (CPP)
och Dina-programmet.*

Upplagget for bada traffarna var att foretradarna under ca 20-30 minuter presenterade
respektive metod. Presentationen skulle inbegripa en kort beskrivning av vad metoden
innebdr och hur den genomférs samt hur mojligheterna ser ut for en kommun att borja
anvanda metoden, och hur kommunen i sddana fall gar till vaga. | presentationen
skulle det ocksa inga en beskrivning av kostnaden for kommunen att borja anvéanda
metoden och hur mycket tids- och personresurser som till exempel utbildning kréver.
Mojlighet fanns aven for kommunerna att stalla fragor till foretradarna.

De tva skilda grupperingarna av foretradare samlades vid tva tillfallen vardera.

Webbinarierna spelades in och var tillgangliga for de som hade anmalt sig under tva
veckor. Foretrddarnas ppt-material och kontaktuppgifter mejlades ut till deltagarna.

Uppfdoljning och utvardering
Vid varije tillfalle deltog drygt 100 personer.

Resultat fran enkaterna visar att i stort sett alla kommuner deltog i aktiviteten, forutom
ett fatal. Enkéaterna visar vidare att 65% av kommunerna var ganska eller mycket
nojda med aktiviteten. Nedanstdende nagra exempel pa kommenterar om detta fran
kommunerna:

1 BSFT - Brief Strategic Family Therapy. FFT - Funktionell familjeterapi. MST - Multisystemisk terapi. TFCO -
Treatment Foster Care Oregon. MDFT - Multidimensionell familjeterapi. SNAP - Stop Now And Plan. COPE -
Community Parent Education.
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o Ett stdd for att inom den egna organisationen planera och utveckla arbetet med
RBM

e Att man fick en dverblick av flera metoder pa samma gang

e Bra att fa en 6verblick avseende tidsatgang och kostnader.

Introduktion till avtalssamverkan

SKR genomfdrde i november i samarbete med projektledningen en introduktion till
avtalssamverkan och andra samverkansformer.

Syftet med aktiviteten var att ge en introduktion till vad avtalssamverkan ar,
forutsattningar for avtalssamverkan och specifikt hur det kan forbattra
forutsattningarna for 6kad tillganglighet av kunskapsstddets rekommenderade insatser.

Malgrupp for aktiviteten var framfor allt avdelningschefer eller liknande, men dven
samordnare, verksamhetsutvecklare och verksamhetsnara chefer sa som
enhetschefer/gruppchefer bade for myndighetsutévning och utforare.

Aktiviteten genomfordes digitalt vid tva tillfallen, 2 timmar per gang. En forinspelad
forelasning pa 45 minuter féljdes av en majlighet till diskussion och att stélla fragor.

Var och en av de tva tillfallena spelades in, och inspelningen var tillganglig for
deltagarna i tva veckor efterat.

Uppféljning och utvardering

Over 200 personer hade anmalt sig till de tva tillfallena. Dessa fick ta del av
inspelningen i efterhand. Vid sjalva sandningstillfallena var det ca 60—70 per tillfalle
som deltog via lank.

Resultat fran enkaterna visar att ungefar 2/3-delar av kommunerna deltog i aktiviteten.
Enkéterna visar vidare att 39% av kommunerna var ganska eller mycket néjda med
aktiviteten. | enk&terna angav vidare 41 % att samverkanspiloten i ganska eller mycket
hog utstrackning medfort okade kunskaper om hur kommunen kan ga till vaga for att
fora in de rekommenderade insatserna via exempelvis avtalssamverkan med andra
kommuner eller via andra samverkansformer.

Uppféljning och utvardering — 6vergripande resultat

Samverkanspiloten i sin helhet

Resultatet fran enkaterna till de kommuner som deltog visar att 73% var ganska eller
mycket ndjda med samverkanspiloten i sin helhet.

83% svarade att samverkanspilotens koncept, i ganska eller mycket hdg utstrackning,
kan anvandas for spridning och implementering av andra kunskapsstdd som
Socialstyrelsen kommer att publicera. Medan 46 % angav att samverkanspilotens
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koncept i ganska eller mycket hog utstrackning skapat forutsattningar att omsétta
kunskapen i kunskapsstodet i praktiken. Och 67% svarade att konceptet i ganska eller
mycket hog utstrackning medfort en kad kunskap om malgruppens behov (dvs.
kunskap om relevanta risk- och skyddsfaktorer avseende barn med normbrytande
beteende och kriminalitet) samt vilka rekommenderade insatser som finns for
malgruppen.

Resultatet fran enkéaterna till operativa gruppen visar att drygt halften av de regionala
kontaktpersonerna instammer i att samverkanspiloten som helhet har bidragit till att
uppna syftena. Bland annat anser man att kommunerna har blivit mer medvetna om
vad som saknas och vad som skulle behdva goras framat. Samverkanspiloten har
fungerat som en dgondppnare for kommunerna.

Tidigare kunskaper om RBM-modellen

| enkdaterna till kommunerna fick de bland annat svara pa olika fragor om arbetet med
RBM-modellen.

Pa fragan om personalen kande till RBM-modellen innan samverkanspiloten svarade
16 % av kommunerna att merparten av personalen gjorde det, 57% svarade att enstaka
ur personalen gjorde det och 25% uppgav att personalen i kommunen inte alls kdnde
till RBM-modellen innan.

Pa fragan om kommunen gor en bedomning av vilka riskfaktorer som paverkar och
driver det enskilde barnets normbrytande beteende och/eller kriminalitet svarade 6%
”alltid” och 34% svarade 1 enstaka fall eller aldrig”.

Pa frdgan om kommunen erbjuder malgruppen vetenskapligt utvarderade insatser som
bygger pa social inlarningsteori och KBT svarade 28% av kommunerna att de alltid
eller oftast gor det. Detta resultat kan behdva studeras vidare utifrn vad som
framkommer i tabellen (se bilaga) om vilka insatser som anvands for malgruppen.

Forutsattningarna att implementera kunskapen fran
kunskapsstodet

Andelen kommuner som svarar att samverkanpiloten har skapat forutsattningar att
omsatta kunskapen i kunskapsstodet i praktiken ar lagre an de som svarar att de pa
olika sétt &r n6jda med de olika aktiviteterna i piloten (se ovan om nojdhet).
Exempelvis svarar 46 % att samverkanpilotens koncept i ganska eller mycket hdg
utstrackning skapat forutsattningar att omséatta kunskapen i kunskapsstodet i praktiken.

Av de svarande ar det 41 % som anger att samverkanspiloten i ganska eller mycket
hog utstrackning medfort okade kunskaper om hur kommunen kan ga till vaga for att
fora in de rekommenderade insatserna via exempelvis avtalssamverkan med andra
kommuner eller via andra samverkansformer.
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Det ar vidare 49% som svarar att RBM-dagen 6kade deltagarnas forstaelse (helt och
hallet eller till stor del) om vad som behdver utvecklas for att kunskapsstodet ska
kunna implementeras lokalt.

Det ar 67% som svarar att konceptet i ganska eller mycket hdg utstrackning medfort
en okad kunskap om malgruppens behov (dvs. kunskap om relevanta risk- och
skyddsfaktorer avseende barn med normbrytande beteende och kriminalitet) samt
vilka rekommenderade insatser som finns for malgruppen.

Anvandningen av 0ppenvardsinsatser respektive
standardiserade beddmningsmetoder

| enkaterna fick kommunerna dven svara pa vilka 6ppenvardsinsatser respektive
standardiserade bedémningsmetoder for barn i aldrarna 6-17 ar med normbrytande
beteende eller kriminalitet som de hade anvant under 2022/23.

Enkéterna anvéndes som ett underlag for den workshop som genomférdes regionalt
efter RBM-forelasningen. Enkaterna var ocksa tankta att ge en bild av hur
kommunernas behov av fortsatt utvecklingsarbete ser ut.

Oppenvardsinsatser

Nar det galler 6ppenvardsinsatserna ar stodsamtal till ungdomar (93%) respektive
stodsamtal till foraldrar (91%) de vanligaste forekommande insatserna. Ospecificerad
familjebehandling och kontaktperson/familj ar dven vanligt férekommande insatser,
liksom motiverande samtal.

| kunskapsstodet namns COPE, Triple P, KOMET och De otroliga aren som exempel
pa beteendebaserade foraldraskapsstodprogram som rekommenderas. KOMET &r den
av dessa metoder som flest kommuner uppger att de anvénder (34%). Ingen kommun
uppger anvandning av Triple P och det &r fa som uppger anvandning av de andra tva

namngivna metoderna.

I kunskapsstodet anges &ven multimodala KBT-baserade fardighetstraningsprogram
som effektiva for malgruppen. Har namns de namngivna metoderna Coping Power
Program, Dina-programmet och SNAP. Ingen av kommunerna uppger anvandning av
dessa metoder, vilket kan forklaras av att inte ndgon av dessa metoder funnits
tillgangliga i Sverige under de senaste aren. Detta ar dock pa vag att forandras. Sedan
2023 pagar ett pilotprojekt pa Karolinska institutet som implementerar och utvarderar
Coping Power Program i svensk socialtjanst och en enskild privat aktor har langt
gangna planer att inom kort erbjuda SNAP i Sverige.

Den vanligaste anvanda namngivna metoden av de strukturerade familjebehandlingar
som rekommenderas i kunskapsstddet &r FFT. Det &r 41% av kommunerna som
uppger att de anvant sig av FFT for malgruppen. En annan strukturerad
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familjebehandling som namns i kunskapsstodet & MST, den anvands av 14% av
kommunerna. De 6vriga tvd namngivna metoderna under denna insatstyp &r BSFT och
MDFT som har lag eller ingen anvéandning.

En annan rekommenderad insatstyp i kunskapsstodet ar strukturerad individuell KBT-
baserad beteende och féardighetstraning. Av de svarande kommunerna ar det 29% som
anger att de anvander sig av KBT for malgruppen.

I kunskapsstodet rekommenderas TFCO som ett alternativ till institutionsplacering.
16% av kommunerna uppger att de anvant sig av denna insats. | de workshops som de
regionala samverkans- och stédstrukturen (RSS) har haft med kommunerna
framkommer det att TFCO ar en efterfragad insats som flera kommuner vill anvanda
sig av men att det finns fa sadana sérskilda familjehem tillgangliga.

Standardiserade beddmningsmetoder

Géllande anvéandning av risk- och behovsbedémningsmetoderna &r det Erasor som
anvands oftast for malgruppen, 29% av kommunerna uppger att de anvant sig av den
metoden. Erasor &r en risk- och behovsbeddmningsmetod som avser unga med risk for
aterfall i sexualbrott. Siffran ar forhalldevis hog for en malgrupp, ungdomar med risk
for aterfall i sexualbrott, som ar ovanligare for socialtjansten att bedéma &n ungdomar
med risk for aterfall i vald. Detta gor att resultatet vacker fragor och kan behéva
undersokas vidare.

De risk- och behovsbedomningsmetoder som avser risk for aterfall i vald och annan
kriminalitet anvands i lagre utstrackning &n Erasor for sexualbrott. SAVRY anvénds
av 21%, Earl av 14%, Ester av 11% och ingen kommun uppger anvéandning av risk-
och behovsbeddmningsmetoden YLS/CMI.

Det &r viktigt att inte generalisera resultaten fran denna enkatundersokning till att avse
vilka insatser och standardiserade bedémningsmetoder som anvénds i hela Sverige.
Det kan mojligen vara sa att samverkanspilotens grupp av kommuner sarskiljer sig i
anvandningen av insatser och standardiserade bedomningsmetoder fran andra
kommuner. Att uppge anvandningen av en metod behover inte innebéra att metoden
finns inom den egna verksamheten. Insatsen eller stodet i utredningsarbetet av en
standardiserad bedomningsmetod kan ha kopts in av annan aktor. Det &r aven sa att
anvandningen av metoderna inte sager nagot om hur ofta eller for hur manga av
malgruppen de anvants. Ett svar fran en av de andra enkaterna ar namligen att det &r
12 % av som uppger att de alltid eller oftast tar stdd av standardiserade risk- och
behovsbeddmningsmetoder i utredningar for att bedéma barns risk for fortsatt
normbrytande beteende/kriminalitet.
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Kommunernas behov av férandringar och stod

| enkaterna till kommunerna fragades efter utvecklingsomraden och stéd som
kommunerna behéver. Fragan om utvecklingsomraden och behov av stod var ocksa en
central del av diskussionerna i workshoparna efter RBM-féreldasningen. De centrala
delarna i de har diskussionerna och fran svaren pa enkaterna sammanfattas i
rubrikerna nedan. Till varje sammanfattande rubrik ges citat fran det som kommuner
har beskrivit.

Behov av att anvanda och fa tillgang till fler av de rekommenderade
insatserna respektive standardiserade beddmningsmetoder

| dagslaget har man ett helhetstank kring den unge och har som mal att jobba
multimodalt, men det finns ingen strukturerad insats att bevilja.

Det finns olika bedémningsinstrument och vi behdver bestamma vad vi ska ha.
Om/nér vi bestammer oss behdver vi gora det fullt ut, vara eniga.

Det finns starka nskemal fran flera kommuner om att samlat erbjuda utbildningar,
aktiviteter och stod kring de standardiserade bedémningsinstrumenten.

Behov av att problematiken och arbetet férankras i ledningen och att de
tar ett tydligt ansvar

Att visa upp ledning och politiker mer statistik kring vilka problemomraden
kommunen har for att skapa forstaelse for vilka utmaningar vi star infor och vilka
atgarder som behovs.

Mer resurser for att kunna mota upp behovet av intensiva och samordnade insatser.
Ledningen behover forsta att detta kommer att ta tid att jobba med.

Stod under implementeringen av RBM modellen, viktigt att ledning ar med, ser
behovet och bidrar till att driva utvecklingen framat.

Behov av samverkan med andra kommuner och stadsdelsférvaltningar
Ta reda pa vad angransande kommuner anvander for metoder for att hjalpas at.

Samordning i avtalssamverkan eftersom vi kommuner har sa olika utmaningar och
forutsattningar.

Samverka i insatser dver lanet - inte tappa den fragan. Aven samverka vad galler
utbildningar.

De mer omfattande insatserna maste finnas centralt, enskilda forvaltningar kan inte
bygga upp sadana banker.
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Behov av att utveckla samverkan inom socialtjansten

Samverkan med dppenvardsbehandlare behdver starkas for att klargdra rollerna
under hela processen. Till exempel hur man arbetar med familjernas motivation under
hela insatsprocessen.

Att behandlare och faltare kommer in tidigare och deltar i méten pa socialtjansten sa
att de kan bygga en allians med barnet/ungdomen och familjen.

Behov av att utveckla samverkan mellan olika aktérer utanfor
socialtjansten

Vi saknar samverkan med t.ex. polis, skola och fritidsgardar for att fanga upp
ungdomar pa glid.

Arbeta mer med andra aktorer. Vi behdver utveckla hur vi anvander varandra och att
vi frén var sida involverar skolan i vara insatser i hdgre utstrackning.

Behov av att utveckla arbetet med att skapa mottaglighet och motivation
for insatserna hos barn och foraldrar

Vi behover arbeta med mottaglighet mer for att insatserna skall vara verksamma. Har
efterfragas mer stod och kunskap om att mata och bedéma.

Kunskapsstodet saknar fordjupning pa det viktigaste omradet som handlar om
motivation for forandring hos den malgrupp (féréaldrar/barn/unga) som
kunskapsstddet avser. Inga av metoderna fungerar om det inte finns motivation.
Behov av att RSS tar en central roll i utvecklingsarbetet

Kan RSS tillsammans med kommunerna komma éverens om en eller flera metoder
som ska finnas i alla kommuner? Kan RSS hjélpa till att peka i en riktning?

Onskan om att RSS samordnar gemensam utbildningssatsning kring
riskbedémningsinstrument.

RSS behover stodja samordning i avtalssamverkan eftersom vi kommuner har sa olika
utmaningar och férutsattningar.

Stod fran RSS i att se var och hur skolan ska arbeta med problematiken. Stod att
utforma arbetssatt for flera &n socialtjansten. Samverkan med regionens delar (bup,
hab, buh) - kan RSS vara till hjalp i det?

Behov av stdd nationellt

Fortsatt arbete kring att infora de rekommenderade insatser som i dagsléaget inte finns
I Sverige.

Onskemal om att en nationell aktor ska ta ansvar for att tillgangliggéra och forvalta
metoder avseende bade bedémningsmetoder och insatser.
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Socialstyrelsen behover vara mer tvingande nar det kommer till vilka metoder och
arbetssatt som ska anvandas.

Man 6nskar nagon form av omstallningsstod fran Socialstyrelsen eller SKR samt hjalp
med implementeringen och en efterféljande utvardering av densamma.

Informationsbroschyrer riktade till familjerna gallande insatserna.

Fortsatt dvergripande stod fran Socialstyrelsen och SKR i form av handbdcker och
annat skriftligt material (konkretisera med praktiska exempel, vinjetter).

Fortsatta arbetet under 2023

Bade Strategiska och Operativa gruppen beslutade mot slutet av 2023 att tills vidare
fortsatta ha moten med jdmna mellanrum, for att folja upp det fortsatta arbetet med
utgangpunkt fran samverkanspiloten. En diskussion kommer féras om hur det
nationellt ifran fortsatt kan ges stod for implementering av kunskapsstodet.

Regeringsuppdrag med berdringspunkter

Under slutet av 2023 har flera regeringsuppdrag startat som pa olika satt har
berdéringspunkter med kunskapsstodet och samverkanspiloten. Till exempel
regeringsuppdraget till Socialstyrelsen att driva ett nationellt kompetensteam for att
stérka socialtjanstens brottsférebyggande arbete med barn och unga? samt
regeringsuppdraget till Socialstyrelsen och ett antal andra nationella myndigheter om
att skapa en ny samverkansstrukturen kallad ”Bob - Barn och unga i organiserad
brottslighet™3. Ett annat uppdrag som Socialstyrelsen har tillsammans med SBU &r det
om att forbéattra forutsattningarna for fler placeringar i forstarkta familjehem och
behandlingsfamiljer4, vilket har en koppling till den i kunskapsstddet
rekommenderade insatsen TFCO.

Vart att namna ar ocksa att Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2023 ett
regeringsuppdrag att ge stdd till kommuner, regionen och andra aktorer i deras arbete
med foraldraskapsstod i utsatta omraden. Uppdraget ska paga till och med 2026.5

2 Nationellt kompetensteam ska stirka socialtjanstens brottsférebyggande arbete med barn och unga. Webbplats. 2024-03-
15 https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/nationellt-kompetensteam-ska-starka-socialtjanstens-brottsforebyggande-
arbete-med-barn-och-unganationellt-kompetensteam-ska-starka-socialtjanstens-brottsforebyggande-arbete-med-barn-och-
unga/

8 Uppdrag att inrétta en samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att begé eller
begér grova brott. Webbplats. 2024-03-15 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/11/uppdrag-att-inratta-en-
samverkansstruktur-for-ett-sammanhallet-arbete-med-barn-och-unga-som-riskerar-att-bega-eller-begar-grova-brott/

4 Uppdrag att forbattra forutsattningarna for fler placeringar i forstarkta familjehem och behandlingsfamiljer. Webbplats.
2024-03-19. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/04/uppdrag-att-forbattra-forutsattningarna-for-fler-
placeringar-i-forstarkta-familjehem-och-behandlingsfamiljer/

5 Foraldraskapsstod i utsatta omraden. Webbplats 2024-03-15. https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-
hallbarhet/foraldraskapsstod-i-utsatta-omraden.html
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Larandeseminarium, Spridningskonferens och
Kunskapsguiden

Under hosten 2023 lades en plan for att under 2024 genomfora ett Larandeseminarium
och en Spridningskonferens.

Larandeseminariet genomfordes under en heldag i Stockholm den 16 april. Syftet med
seminariet var att sammanfatta och landa i erfarenheterna fran arbetet med
samverkanspiloten samt titta framat och se hur ett fortsatt arbete med stod for
implementering av kunskapsstddet kan se ut.

Inbjudna var de lokala och regionala kontaktpersonerna fran samverkanspiloten.
Seminariet innehdll en presentation av den hér rapporten samt presentationer av lokala
och regionala kontaktperson som exemplifierade hur arbetet under aret har lagts upp
och fungerat i praktiken. Dessutom genomfdrdes gruppdiskussion om hur behoven ser
ut lokalt och regionalt av fortsatt stod kring implementering. Dagen avslutades med en
diskussion tillsammans med en panel av chefer fran Socialstyrelsen och SKR.

Spridningskonferensen &r planerad till hosten 2024. Planen &r att pa konferensen ge
korta presentationer med utgangpunkt fran de aktiviteter som genomfordes inom
samverkanspiloten, och presentera det stod for implementering av kunskapsstodet som
da ar tillgangligt for alla kommuner. Spridningskonferensen &r planerad att
genomforas bade digitalt och pa plats i Stockholm. Malgruppen ar primart personal
inom socialtjansten, fran alla kommuner, som arbetar med barn och ungdomar med
normbrytande beteende eller i kriminalitet, bade fran myndighetsutdvning och
utforare, och bade handliggare, behandlare, chefer mm. Aven de regionala
utvecklingsledarna ar en primar malgrupp. Dessutom kommer andra intresserade fran
kommuner, regioner, statliga myndigheter och civilsamhallet vara valkomna.

Redan i juni 2023 kommer olika former av material som stod for implementering av
kunskapsstodet ha samlats pa Kunskapsguiden. Det kommer vara stod som bygger pa
de material som togs fram under samverkanspiloten, exempelvis inspelningar,
stodmaterial, ppt-material mm.

Avslutande kommentarer

Det ar uppenbart att den samhélleliga bakgrund till samverkanspiloten som beskrivs
inledningsvis ar an mer aktuell idag varen 2024. Det vill séga arbetet infor en ny
socialtjanstlag med fokus pa bland annat forebyggande och kunskapsbaserat arbete
samt en tid nér barn och ungas utsatthet fér och involvering i grov kriminalitet &r en
stegrande samhallsfraga. Om det blir aktuellt att nya socialtjanstlagen kommer
innehalla skrivningar om att verksamheterna ska bedrivas i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet, blir den har typen av rekommendationer om
insatser &n mer angeldget for verksamheterna i kommunernas socialtjanster.
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Det ar ocksa uppenbart att kommunerna efterfragar ett fortsatt stod for
implementering av kunskapsstddet och dess rekommenderade insatser. Det finns
behov av ett sadant stod bade lokalt och regionalt ifran, vilket enskilda kommuner och
RSS:er sjdlva behover se 6ver och utveckla. Den har slutrapporten har visat pa flera
exempel pa att en central del i det har fortsatta arbetet lokalt och regional &r
samverkan i olika former — mellan olika kommuner och stadsdelsforvaltningar. | bade
denna samverkan och i arbetet med stod for implementering i stort har RSS en viktig
roll.

Det ar fran RSS och kommunerna ocksa tydligt att det finns ett fortsatt behov av stod
nationellt ifrdn. Mot den bakgrunden kommer det ske ett fortsatt arbete pa
Socialstyrelsen och SKR for att komma fram till vilka nationella stod till
implementering som ar relevanta och mojliga framdver. Det kan vara i form av stod
direkt till bade enskilda kommuner, vissa grupper av eller samtliga kommunerna i
landet, men aven stod till RSS for att de i sin tur ska kunna fungera som ett relevant
stod for kommunerna.

Nedan ges nagra exempel pa fortsatt arbete for stod till implementering av
kunskapsstodet som det fran RSS och kommunerna har framkommit behov av under
samverkanspiloten och som Socialstyrelsen och SKR ser mdéjligheter till att arbeta
vidare med:

e Socialstyrelsen och SKR kommer under histen samla RSS for att tillsammans
se dver pa vilka olika vis RSS kan ges stod for att pa bésta satt, i sin tur, kunna
fungera som ett stod for kommunerna, i arbetet med implementering av
kunskapsstodet

e Socialstyrelsen kommer se éver hur uppdraget om forstarkningsteam kan vara
en del av det kommande arbetet med att ge stod for fortsatt implementering av
kunskapsstodet och dess rekommenderade insatser

e Socialstyrelsen kommer dven pa andra vis fortsatta sprida kunskap om
kunskapsstodet och de rekommenderade insatserna

o SKR kommer utveckla arbetet med att ge relevant information och stéd till
kommunerna nér det galler avtalssamverkan, som ett sétt att gora de
rekommenderade insatserna mer tillgangliga
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